
迁安市人民政府
关于2016年度财政决算（草案）的
报          告
——2017年7月27日在市六届人大常委会第四次会议上
市财政局局长  孔祥会

主任、各位副主任、各位委员：
受市政府委托，我向市人大常委会作2016年度财政决算（草案）的报告，请予审议。
2016年，面对严峻复杂的经济形势、异常尖锐的收支矛盾和艰巨繁重的改革任务，在市委、市政府的正确领导和市人大的监督支持下，全市上下认真落实相关财政政策措施，发挥财政支持和引导作用，不断增强预决算管理的科学性与规范性，有效防范财政风险，确保财政平稳运行。具体情况汇报如下：
一、2016年财政决算情况
(一)一般公共预算收支决算情况
年初批准一般公共预算收入362000万元，调整预算后一般公共预算收入362217万元；年初批准本级一般公共预算支出397862万元，调整预算后本级一般预算支出397096万元。决算结果：一般公共预算收入完成362809万元，占调整预算的100.2%，加上级返还补助收入22381万元、转移支付收入191843万元、上年结余19566万元、债务转贷收入295929万元、调入资金23478万元、调入预算稳定调节基金23047万元，减上解支出28310万元、安排预算稳定调节基金15781万元、债务还本266929万元，等于一般公共预算可用财力628033万元。一般公共预算支出599658万元（比年初和调整支出增加的主要原因是决算支出含有上年结转、上级转移支付资金、预算稳定调节基金支出等），占支出预算指标的95.5%，年终结转28375万元。
（二）政府性基金预算收支决算情况
年初批准政府性基金收入71900万元，调整预算后政府性基金收入52591万元；政府性基金支出71900万元，调整后政府性基金支出52591万元。决算结果：政府性基金收入完成54737万元，占调整预算的104.1%，加上级补助收入3994万元、上年结余24621万元、债务转贷收入126481万元，减债务还本支出126481万元、调出资金18333万元，等于政府性基金可用财力65019万元。政府性基金支出62890万元，占支出预算指标的96.7%，年终结转2129万元。
（三）国有资本经营预算收支决算情况
2016年我市无国有资本经营预算收入，所以未安排国有资本经营预算支出。在执行过程中，上级下达2016年工业企业结构调整专项奖补资金6022万元。决算结果：2016年国有资本经营预算支出6022万元，年终无结余。
（四）社会保险基金预算收支决算情况
年初批准社会保险基金收入72700万元，调整预算后社保基金收入67470万元。决算结果：社保基金收入完成67631万元，占调整预算的100.2%；社会保险基金支出67631万元，年终无结余。
二、2016年预算执行结果
（一）财政预算资金年终资产负债基本情况
1.2016年市本级资产类期末余额165148万元。其中，国库存款31036万元，其他财政存款13059万元，暂付款121053万元。
2.负债类期末余额117863万元。其中，暂存款135604万元，与上级往来-17741万元。
3.净资产期末余额47285万元。其中，一般公共预算结转结余28375万元，政府性基金结转2129万元，预算稳定调节基金15831万元，预算周转金950万元。
（二）预备费使用情况
年初预算安排预备费11000万元，实际支出11000万元，主要用于公共安全、教育、农业、支持企业发展方面。
（三）预算稳定调节基金情况
2016年初预算稳定调节基金23097万元，预算执行过程中，补充预算稳定调节基金25179万元（清理收回财政专户及部门结转结余资金等），调整预算时动用预算稳定调节基金32316万元，截止2016年底预算稳定调节基金15960万元。
（四）预算周转金情况
2016年初预算周转金950万元，预算执行过程中，未补充预算周转金，截止2016年底预算周转金950万元。
（五）一般公共预算转移支付情况
2016年累计收到一般转移支付资金191843万元，其中：财力性转移支付35290万元,定向转移支付156553万元，支出133139万元。其中:教育支出11846万元、文化体育与传媒支出961万元、社会保障和就业支出19962万元、医疗卫生支出26741万元、节能环保支出46957万元、农林水支出10119万元、交通运输支出4420万元。 
（六）预算安排重点项目执行情况
[bookmark: _GoBack]一是优先保障和发展教育事业。2016年投入教育资金130237万元，其中：投入资金7192万元，用于确保全市中小学校运转；投入资金2071万元，继续落实十二年免费教育政策；投入资金9795万元，重点支持了一中西校区、中小学校舍及幼儿园改造、新建第七实验小学等教育工程项目建设，全市教育环境进一步优化。二是推进卫生服务均等化。2016年投入医疗卫生方面资金69032万元，其中：全面落实城乡居民医保政策，兑现住院及门诊补贴资金26900万元，兑现基层卫生医疗机构基本药物零差价补贴5934万元，提升了城乡医疗惠民能力。三是全面提高社会保障水平。2016年投入社会保障资金61590万元，其中：落实城乡居民社会养老保险金16600万元，参保人数达到32.5万人，切实做到全市居民老有所养；落实城乡低保资金4250万元，发放五保户供养资金1150万元，实现了低收入家庭应保尽保；投入80岁以上老人高龄津贴1425万元；投入棚户区建设资金4105万元，改造住房6046套户，改善了棚户区家庭的住房条件。四是提升“三保”能力。2016年工资福利性支出198256万元，确保了工资、福利及时足额发放，维护了社会稳定；积极推进机关事业单位人员养老保险制度改革，落实公务员工资调整改革，进一步规范了机关津贴补贴，建立了保障工资落实长效机制。五是全力推进美丽乡村建设，成立迁安市助农乡村建设开发有限公司，注册资金5000万元，高标准打造省级美丽乡村重点项目长城绿道片区，建设片区内省级重点村26个，片区外重点村25个，51个重点村全部完成年度建设任务。六是促进农民增收，全面落实中央和省各项惠民补贴政策，兑现农民粮食直补和综合直补资金4876万元，切实让农民得到实惠。七是支持农业和农村发展，支出资金2168万元，深入推进农村环卫保障和农村改厕等工程，切实改善农村人居环境，提高农村地区的宜居度；重点保障现代农业项目和绿化攻坚项目建设，抓好农业重点开发项目，支持农村经济快速发展。八是落实村级组织经费保障。支出资金4705万元，保证了村干部工资、大学生村官工资正常发放，维护了农村社会稳定。
（七）地方债券资金使用情况
2016年省财政厅分5批次下达我市置换债券393410万元。其中：按债券类型分，一般债务置换债券266929万元，专项债务置换债券126481万元；按债券发行方式分，定向发行置换债券181393万元，公开发行置换债券212017万元。以上债券置换资金，我市均已按照《预算法》等有关置换债券资金管理要求拨付完毕。
2016年省财政厅下达我市新增地方政府债券资金29000万元，其中：一般新增债券29000万元。其中：用于交通基础设施建设14000万元、用于教育基础设施建设7500万元、用于改善环境基础设施建设6400万元、用于市政基础设施建设1100万元。
三、2016年预算收支存在的主要问题
从决算情况看，2016年全市预算执行情况良好，同时也存在一些不容忽视的问题。一是财政收支矛盾十分突出。财政收入增速放缓，保障民生等刚性支出不断增加，政府性债务进入偿债高峰，收支压力不断加大。二是部分资金使用绩效不高，支出进度不尽理想。三是依法理财意识亟待提高，财经秩序有待进一步规范。对此，我们将高度重视，通过不断加快发展、深化改革和规范管理等手段，着力加以解决。
[bookmark: OLE_LINK1]（一）统筹资金，保障重点支出。坚持预算的法定性和严肃性，预算未安排的事项一律不得支出，年度预算执行中除救灾等应急支出通过动支预备费解决外，一般不再出台增加当年支出的政策。牢固树立过“紧日子”思想，坚持集中财力办大事，全力保工资、保运转、保民生。积极争取中央、省政策（试点）和项目资金，用于发展与建设性项目。加强结转结余资金管理，盘活闲置和沉淀资金；加快预算执行，严格控制新增财政存量资金，努力实现财政资金效益最大化。
（二）改革创新，支持经济发展。全面落实国家支持企业各项优惠政策，进一步清理规范行政事业性收费和政府性基金，支持实体经济加快发展。实施推进企业上市、科技型中小企业发展、小微企业创业、创新等激励政策，促进各类企业成长壮大。积极创新财政投入方式，通过PPP模式、股权投资、财政后补助等方式，撬动金融资本、社会资本投入，发挥财政资金乘数效应。
（三）规范管理，提高理财水平。深入推进绩效预算管理改革，建立财政中期规划，进一步提高预算编制水平。加强政府性债务管控，严格执行限额管理，探索运用PPP模式、资产变现等方式消化存量债务。加强对重大政策落实及重点资金使用情况的绩效监督，健全长效机制。进一步加强财政预决算、部门预决算、“三公”经费预决算信息公开，主动接受社会监督，努力打造阳光财政。
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